
UNIONE COMUNI DEL 
SORBARA

Provincia di Modena

DETERMINA N° 302 DEL 28/05/2025

AREA ORGANIZZAZIONE E AFFARI GENERALI

Servizio SIA Amministrativo

Oggetto: PIANO  NAZIONALE  DI  RIPRESA  E  RESILIENZA  (PNRR)–MISSIONE  1-
COMPONENTE  1-  INVESTIMENTO  2.2  -  SUB-INVESTIMENTO  2.2.3 
“DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP & SUE)” -M1C1 PNRR 
FINANZIATO  DALL’UNIONE  EUROPEA-NEXT  GENERATION  EU–
DETERMINA A CONTRARRE E DI AGGIUDICAZIONE CON PROCEDURA 
SOTTO SOGLIA, COME DISCIPLINATA DALL’ART. 50, COMMA 1, LETT. 
B)  DEL  D.LGS.  N.  36/2023  SMI,  MEDIANTE  ODA  DEL  MERCATO 
ELETTRONICO - AFFIDAMENTO DIRETTO ALLA DITTA STARCH S.R.L. 
(CUP C11F24000350006 - CIG B7090AB5EB).

Il Responsabile dell'Area

Visti:
• il Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267 e s.m.i ed in particolare gli articoli 107, 109, 

183; 
• il D. Lgs. 30.3.2001 n. 165 e s.m.i ed in particolare gli articoli 4, 13 e seguenti;
• lo Statuto dell'Ente; 
• il vigente Regolamento per l’ordinamento degli uffici e dei servizi ( artt. 11 e seguenti);
• il vigente Codice di comportamento; 
• il Regolamento per l’affidamento, mediante procedura sotto soglia, di lavori, beni e servizi 

approvato con delibera dell'Unione Comuni del Sorbara n. 9 del 26/01/2024;

Vista la convenzione per il trasferimento all’Unione comuni del Sorbara del Servizio appalti per 
forniture di beni e servizi,  n. di Repertorio 180 del 05.10.2009 approvata con deliberazioni dei 
Consigli comunali  rispettivamente del Comune di Bastiglia n. 61 del 28/9/2009, del Comune di 
Bomporto n. 68 del 2/10/2009, del Comune di  Nonantola n. 102 del 1/10/2009, del Comune di 
Ravarino n. 55 del 28/9/2009 e dell’Unione comuni del Sorbara n. 25 del 5/10/2009;

Vista la convenzione per il trasferimento all’Unione comuni del Sorbara del Servizio appalti per 
l’aggiudicazione di lavori e opere pubbliche, n. di Repertorio 179 del 05.10.2009, approvata con 
deliberazioni dei Consigli comunali  rispettivamente del Comune di Bastiglia n. 62 del 28/9/2009, 
del Comune di  Bomporto n. 67 del 2/10/2009, del Comune di  Nonantola n. 101 del 1/10/2009, del 
Comune di  Ravarino n. 54 del 28/9/2009 e dell’Unione comuni del Sorbara n. 24 del 5/10/2009;

Vista la convenzione per il trasferimento all’Unione comuni del Sorbara del Servizio informatico, n. 
di  Repertorio  181  del  05.10.2009,  approvata  con  deliberazioni  dei  Consigli  comunali 
rispettivamente del Comune di Bastiglia n. 63 del 28/9/2009, del Comune di Bomporto n. 69 del 



2/10/2009,  del  Comune di Nonantola  n.  103 del  1/10/2009,  del Comune di Ravarino n.  56 del 
28/9/2009 e dell’Unione comuni del Sorbara n. 26 del 5/10/2009;

Vista la convenzione per il trasferimento all’Unione Comuni del Sorbara delle funzioni relative alla 
gestione  dei  sistemi  informatici  e  delle  tecnologie  dell'informazione  da  parte  dei  Comuni  di 
Castelfranco Emilia e San Cesario sul Panaro, sottoscritta con protocollo n° 9401 del 14/09/2017, 
approvata dai Comuni  di Castelfranco Emilia  e di  San Cesario sul Panaro,  rispettivamente con 
deliberazioni  consiliari  n.  68 del 12/09/2017 e n.  46 dell'11/09/2017 e dall’Unione Comuni del 
Sorbara con deliberazione consiliare n. 10 del 13/09/2017; 

Visti i decreti del Presidente dell’Unione Comuni del Sorbara:
• Prot.  n.  0015890/2024  del  07/06/2024 ASSEGNAZIONE  TEMPORANEA  DELLE 

FUNZIONI  DI  RESPONSABILE  DELL’AREA  ORGANIZZAZIONE  ED  AFFARI 
GENERALI al dott. Stefano Sola, con decorrenza  dal 11/06/2024 al 10/06/2027,

• Prot.  n.  0015892/2024  del  07/06/2024,  ASSEGNAZIONE  TEMPORANEA  DELLE 
FUNZIONI  DI  DIRETTORE  OPERATIVO  DELL’ENTE al  dott.  Stefano  Sola  con 
decorrenza dal 11/06/2024 al 10/06/2027;

Richiamate le deliberazioni di:
• Consiglio Unione n. 45 in data 20.12.2024 con la quale è stata approvato il  Documento 

Unico di Programmazione per il periodo 2025-2027;
• Consiglio Unione n.  46 in data 20.12.2024 con la quale  è stato approvato il  bilancio di 

previsione finanziario per il periodo 2025-2027;
• Giunta Unione n. 5 in data 22.01.2025 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione 2025-2027;
• Giunta Unione n. 23 in data 26.03.2025 con la quale è stato approvato il Piano Integrato di 

Attività e Organizzazione per il triennio 2025-2027;

Preso atto che:
• il 27% delle risorse totali del PNRR sono dedicate alla transizione digitale: da un lato sono 

previsti interventi per le infrastrutture digitali e la connettività a banda ultra larga, dall’altro 
quelli volti a trasformare e innovare la Pubblica Amministrazione (PA) in chiave digitale;

• i 7 investimenti previsti dal PNRR per la digitalizzazione della PA (M1C1 digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza nella PA) sono messi a disposizione attraverso 14 misure, per un 
totale di oltre 6 miliardi di euro;

• in particolare per  l'Unione Comuni del Sorbara è prevista la misura 2.2.3 “Digitalizzazione 
delle procedure (SUAP & SUE)”; 

Ricordato che:
• in data 24/09/2024 è stata presentata da parte l'Unione Comuni del Sorbara la domanda di 

finanziamento  all’Avviso  Pubblico  Investimento  2.2  -  Sub-investimento  2.2.3 
“Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”,

• in  data  17/10/2024  il  Dipartimento  per  la  trasformazione  digitale  ha  assegnato 
all'Amministrazione  dell'Unione  Comuni  del  Sorbara  il  finanziamento  relativo  all'avviso 
Pubblico  Investimento  2.2  -  Sub-investimento  2.2.3  “Digitalizzazione  delle  procedure 
(SUAP & SUE)”;

Richiamate le Deliberazioni di Giunta dell'Unione Comuni del Sorbara:
• n. 92 del 24/11/2022 “PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) BANDI  

MISURA  M1C1  DIGITALIZZAZIONE,  INNOVAZIONE  E  SICUREZZA  NELLA  PA.  
APPROVAZIONE ACCORDO ATTUATIVO TRA UNIONE COMUNI DEL SORBARA  E  
COMUNI  DI  BASTIGLIA,  BOMPORTO,  CASTELFRANCO  EMILIA,  NONANTOLA,  
RAVARINO E SAN CESARIO SUL PANARO.”,



• n. 63 del 26/06/2024 “PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) BANDI  
MISURA  M1C1  DIGITALIZZAZIONE,  INNOVAZIONE  E  SICUREZZA  NELLA  PA.  
APPROVAZIONE ACCORDO ATTUATIVO TRA UNIONE COMUNI DEL SORBARA E  
COMUNI  DI  BASTIGLIA,  BOMPORTO,  CASTELFRANCO  EMILIA,  NONANTOLA,  
RAVARINO E SAN CESARIO SUL PANARO. PROVVEDIMENTI.”,

• n. 77 del 04/09/2024 “PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) BANDI  
MISURA  M1C1  DIGITALIZZAZIONE,  INNOVAZIONE  E  SICUREZZA  NELLA  PA.  
APPROVAZIONE ACCORDO ATTUATIVO TRA UNIONE COMUNI DEL SORBARA 
E COMUNI DI BASTIGLIA, BOMPORTO, CASTELFRANCO EMILIA, NONANTOLA, 
RAVARINO E SAN CESARIO SUL PANARO. ULTERIORI PROVVEDIMENTI.”,

con la quale è stato deliberato:

...omissis...

3.  di approvare lo schema di accordo attuativo quale allegato sub a) al presente atto a farne parte  
integrante e  sostanziale,  tra i  Comuni aderenti  all’Unione al fine di regolare le  differenti  fasi  
procedimentali  necessarie  alla  acquisizione  dei  finanziamenti,  all'acquisto delle  forniture e dei  
servizi sottesi,  nonché alla rendicontazione delle diverse proposte progettuali  per l’Innovazione  
Tecnologica e la Transizione Digitale relativi alle misure:
1.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud
1.4.1 Esperienza dei servizi pubblici,
1.4.3 Adozione PagoPA e app IO
1.4.4 Adozione identità digitale
1.4.5  Digitalizzazione  degli  avvisi  pubblici  1.3.1  “Piattaforma Digitale  Nazionale  Dati”  1.4.5  
“Piattaforma Notifiche Digitali” Comuni (maggio 2024)
1.4.4 “Estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR) – Adesione allo Stato Civile  
digitale (ANSC) - COMUNI (LUGLIO 2024)

4. di approvare che, nel caso in cui le proposte presentate dai singoli Comuni sulle diverse misure  
del PNRR vengano finanziate,  i  Comuni gestiscano in proprio i contributi  ricevuti  assegnando,  
nell’ambito dei propri documenti di programmazione finanziaria, la titolarità della procedura al  
Responsabile  dell’Area  AAGG  –  Servizio  Informatico  Associato,  in  virtù  della  convenzione  
sottoscritta per il conferimento delle funzioni dei sistemi informatici in Unione.
Le entrate relative ai bandi della transizione al digitale sono da accertare al titolo II dell’entrata  
mentre  la  corrispondente  spesa  va  imputata  al  titolo  I.  E’  prevista  una  rendicontazione  
semplificata per obiettivi.
Il  CUP dovrà essere intestato  al  Comune che provvederà  a rendicontare  per  obiettivi  tramite  
idonea e dettagliata relazione da parte del servizio informatico associato dell’Unione. E’ possibile  
considerare  nella  spesa  anche  quella  effettuata  precedentemente  purché  preordinata  al  
raggiungimento degli  obiettivi  oggetto di rendicontazione.  E’ possibile  altresì,  in caso di spese  
inferiori al finanziamento, utilizzare i “risparmi” per finanziare linee di attività simili.
La titolarità  delle  azioni  sopra descritte  è  attribuita  al  Responsabile  dell'Area AAGG Servizio  
Informatico Associato, che si avvale della collaborazione presso ciascuna Amministrazione, di una  
o più risorse del Servizio economico finanziario, individuate dal Responsabile d’Area.

5.  di  dare  mandato  al  Presidente  dell’Unione  o  chi  lo  sostituisce  per  legge  o per  delega,  ad  
intervenire nella stipula della convenzione.

Precisato che ai sensi del punto 5, le attività previste per i progetti finanziati dovranno concludersi 
entro le tempistiche indicate nell’Allegato 2 dell’Avviso che decorrono dalla data di notifica del 
decreto di finanziamento e che le attività dovranno quindi concludersi entro massimo 360 giorni per 
l’integrazione e attivazione dei servizi, a partire dalla pubblicazione del decreto di ammissione al 
finanziamento;



Ritenuto  opportuno  affidare  il  progetto  in  oggetto  nel  più  breve  tempo  possibile  al  fine  di 
ottemperare alle scadenze e agli obblighi previsti dal decreto di finanziamento.

Richiamato  l'art.  1  comma  1bis  della  legge  n°  241  del  07/08/1990  smi:  “...La  pubblica  
amministrazione, nell'adozione di atti di natura non autoritativa, agisce secondo le norme di diritto  
privato salvo che la legge disponga diversamente...”;

Richiamato l' art. 12 comma 1 lettera a del decreto legislativo n° 36 del 31/03/2023 smi: “... a) alle  
procedure di affidamento e alle altre attività amministrative in materia di contratti si applicano le  
disposizioni di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241;...”;

Richiamato l'allegato I.1 articolo 3 comma 1 lettera d del decreto legislativo n° 36 del 31/03/2023 
smi:  “... d)  «affidamento diretto», l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel  
quale,  anche  nel  caso  di  previo  interpello  di  più  operatori  economici,  la  scelta  è  operata  
discrezionalmente  dalla  stazione  appaltante  o  dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  criteri  
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti  
generali o speciali previsti dal medesimo codice;...”;

Richiamati i principi generali in materia di contratti pubblici di cui al Libro I, Parte I, Titolo I, ed in 
particolare  gli  articoli:  Art.  1.  (Principio  del  risultato)  Art.  2.  (Principio  della  fiducia)  Art.  3. 
(Principio dell’accesso al mercato) del D.Lgs. 36/2023/Codice dei contratti Pubblici smi;

Rilevato  che  tra  le  funzioni  assegnate  al  Servizio  Informatico  Associato  risultano  esservi 
l'assistenza, il supporto per lo sviluppo e l'integrazione del software e delle banche dati in uso, per il 
regolare e puntuale svolgimento delle proprie attività Istituzionali;

Dato atto che dall'attività  condotta dal Servizio Informatico Associato emerge che i  programmi 
gestionali  in uso agli  Sportelli  Unici  per l'Edilizia  sono forniti  dalla  ditta  Datagraph s.r.l.  per i 
Comuni  di  Bastiglia,  Bomporto,  Ravarino  e  San  Cesario  sul  Panaro,  mentre  per  i  Comuni  di 
Nonantola e Castelfranco Emilia i programmi gestionali in uso sono forniti dalla ditta Starch s.r.l.;

Ricordato che sono state avanzate le candidature per i Comuni di Nonantola e Castelfranco Emilia 
nonché per il SUAP, incardinato nell'Unione Comuni del Sorbara e che per non disperdere il know 
how e le banche dati  ad oggi consolidate,  risulta  opportuno sviluppare l'interazione informatica 
digitale  fra  il  SUAP unionale  ed  i  SUE dei  Comuni  di  Nonantola  e  Castelfranco  Emilia  con 
l'acquisto, anche per l'Unione Comuni del Sorbara, dell'applicativo fornito dalla ditta Starch s.r.l., 
con sede in Ornago (MB) – Via Crocefisso, 2 – C.F. 07795180152 e P.I. 00873010961;

Stante la collocazione geografica dell'Unione Comuni del Sorbara che non si trova in territori di 
confine nazionale, in considerazione dell'importo contrattuale e della specificità delle prestazioni 
richieste, alla luce altresì del principio di proporzionalità che deve guidare la materia dei contratti 
pubblici, si ritiene insussistente un interesse transfrontaliero certo, e dunque ai sensi dell'art. 48 del 
D.Lgs.  36/2023 smi si  può procedere con le  procedure previste  per  gli  affidamenti  di  contratti 
sottosoglia;

Ricordato che l'art. 1 commi da 512 a 520 della legge 208 del 2015 (legge di stabilità) contiene una 
molteplicità di disposizioni tendenti ad incentivare l’acquisizione centralizzata di beni e servizi in 
materia  informatica  e  di  connettività,  prevedendo,  al  fine  di  conseguire  specifici  obiettivi  di 
risparmio,  nonché  l’ottimizzazione  e  la  razionalizzazione  del  settore,  che  le  Amministrazioni 
pubbliche  e  le  società  inserite  nel  conto  consolidato  predisposto  dall’ISTAT  debbano 
approvvigionarsi tramite Consip o i soggetti aggregatori;

Tenuto conto che, ai sensi dell’art. 26, comma 3, della Legge 488/1999 e dell’art. 1 comma 4 del 



Decreto Legge 168 del 12/07/2004, convertito nella Legge 191 del 30/07/2004, le amministrazioni 
pubbliche hanno facoltà di utilizzare le Convenzioni stipulate ai sensi dell’art. 26, comma 1, della 
Legge 448/1999, da Consip Spa, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti 
massimi,  per  l’acquisto  di  beni  e/o  servizi  comparabili  con  quelli  in  oggetto 
dell’approvvigionamento di cui sopra;

Vista  altresì,  la  L.R.  24/05/2004,  con  la  quale  è  stata  costituita  Intercent-ER  Regionale  per 
l’acquisto di beni e servizi avente il compito, attraverso l’aggregazione della domanda, di avviare 
un progetto per la razionalizzazione e semplificazione delle procedure d’acquisto di beni e servizi in 
favore delle pubbliche amministrazioni e degli enti del territorio regionale;

Precisato che l’art. 21 della L.R. sopra citata dispone la facoltà per gli Enti Locali di aderire alle 
convenzioni dell’Agenzia Regionale Intercent-ER;

Riscontrato che in data 27/05/2025 è stato verificato che:
• non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26 comma 1 della Legge 488/1999 aventi 

ad oggetto servizi comparabili a quelli oggetto della presente procedura di affidamento,
• non sono attive convenzioni  di  cui all’art.  26 comma 1 della  Legge 488/1999 aventi  ad 

oggetto  servizi  comparabili  a  quelli  oggetto  della  presente  procedura  nemmeno  sulla 
piattaforma regionale Intercent-ER;

Considerato che:
• l’art.  1, comma 130 della Legge di Bilancio n° 145 del 30/12/2018 ha modificato l'art.1 

comma 450 della legge n. 296 del 2006 che ora così dispone:  “450. Le amministrazioni  
statali  centrali  e  periferiche,  ad esclusione degli  istituti  e  delle  scuole di  ogni ordine e  
grado,  delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali  
di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo  
30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000  
euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato  
elettronico della pubblica amministrazione...”;

• per adempiere all’obbligo di utilizzo del mercato elettronico di cui all’art. 1, comma 450 
della L. 296/06 (L.F. 2007), sopra citato, l’amministrazione comunale deve pertanto fare 
ricorso  alla  piattaforma  degli  acquisti  per  le  pubbliche  Amministrazioni  messa  a 
disposizione  da  CONSIP  -  Mercato  Elettronico  Pubblica  Amministrazione  -  MEPA o 
Intercent-ER qualora non disponibile sullo stesso;

Dato atto che, per quanto riguarda la modalità di scelta del contraente, in relazione all’importo del 
servizio da affidare, trova applicazione la normativa recata dall’art. 225, comma 8, (Disposizioni 
transitorie e di coordinamento) del D.lgs. 36/2023 smi che consente l’affidamento diretto ad unico 
operatore;

Visti:
• l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 smi, disciplinante le procedure sotto soglia 

di valore inferiore a euro 140.000,00;
• l’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006 che ha fissato il vincolo all’utilizzo del Mercato 

elettronico;
• gli artt. 107 e 192 del D.Lgs. n. 267/2000, i quali hanno fissato le competenze dei dirigenti e 

gli elementi informativi che devono essere inseriti nella determina a contrarre;
• gli artt.  37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del D.Lgs. 36/2023  smi, in materia di 

“Amministrazione trasparente”;

Considerato che:
• per tipologia ed importo del servizio sopra descritto trova applicazione l’art. 50, comma 1, 

lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 smi  che dispone per appalti di valore inferiore a 140.000,00 



euro si possa procedere  mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di 
due o più operatori economici;

• l’art. 50, comma 4 del codice prevede, per le procedure sotto soglia, la facoltà di utilizzo del 
criterio del minor prezzo;

• l’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 130 della 
legge  30  dicembre  2018,  n.  145  (legge  di  bilancio  per  il  2019),  ha  imposto  alle 
amministrazioni l’obbligo di utilizzo del mercato elettronico per acquisti di importo pari a 
5.000,00 euro, sino al sotto soglia;

• l'art.  48  comma  3  D.Lgs.  36/2023  smi  che  afferma  l'obbligo  di  utilizzo  di  strumenti 
informatici e

• di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa;
• per adempiere all’obbligo di utilizzo del mercato elettronico di cui all’art. 1, comma 450 

della  L.  296/06 (L.F.  2007),  sopra citato,  l’amministrazione dell'Ente deve pertanto fare 
ricorso  alla  piattaforma  degli  acquisti  per  le  pubbliche  Amministrazioni  messa  a 
disposizione  da  CONSIP  -  Mercato  Elettronico  Pubblica  Amministrazione  -  MEPA o 
Intercent-ER qualora non disponibile sullo stesso;

Dato atto che dall'attività istruttoria condotta all'interno del Mercato Elettronico di Consip, è attivo 
il  CPV “72400000-4”  per  l’abilitazione  di  fornitori  per  la  categoria:  Infrastrutture  ICT-MEPA 
Servizi  per  la  partecipazione  al  Mercato  Elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  e  che 
all'interno dello stesso è presente la ditta Starch s.r.l., con sede in Ornago (MB) – Via Crocefisso, 2 
– C.F. 07795180152 e P.I. 00873010961;

Preso atto della della disponibilità sul MEPA del codice prodotto AWSPCOM_U6, comprendente il 
servizio sopra indicato, per un importo complessivo di € 23.126,00 (Iva esclusa)

Ritenuto pertanto necessario procedere tramite ordine diretto sul mercato elettronico della Pubblica 
Amministrazione, inviato alla ditta per il  servizio software e servizi per lo sportello unico attività 
produttive  dell’Unione  Comuni  del  Sorbara,  secondo  le  nuove  direttive  dettate  dal  decreto 
interministeriale del 26 settembre 2023 e interoperabili con i programmi già in dotazione agli Enti 
sopra indicati, alle condizioni tutte indicate nel preventivo protocollo Unione Comuni del Sorbara 
n° 15011 del 26/05/2025; per un importo complessivo di €  23.126,00 (Iva esclusa);

Dato atto che:
• l’art. 17, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 smi ha stabilito che per gli appalti di cui all’art. 50,  

comma  1,  lett.  b),  del  codice  la  stazione  appaltante  abbia  la  facoltà  di  procedere 
all’affidamento dell’appalto adottando un unico provvedimento,

• l'art. 18, comma 10 del D.Lgs. 36/2023 smi, e del richiamato Allegato I.4, l'imposta di bollo 
relativa alla stipulazione del contratto non è dovuta, trattandosi di affidamento di importo 
inferiore ad € 40.000,00,

• ai  sensi  dell'art.  53 comma 4 del  D.Lgs.  36/2023 smi,  si  richiede la  cauzione definitiva
pari al 5% dell'importo contrattuale,

• la tipologia di servizio non rientra nell'ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi 
adottati ed in vigore in base al piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore 
della pubblica amministrazione;

Precisato che, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000:
• il  fine  del  contratto  è  individuato  nella  partecipazione  ai  bandi  PNRR per  l'attuazione 

dell'Investimento 2.2 - Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP &  
SUE)” - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - Next Generation EU;

• il  contratto  ha  ad  oggetto  il  servizio  software  e  servizi  per  lo  sportello  unico  attività 
produttive dell’Unione Comuni del  Sorbara, secondo le nuove direttive dettate dal decreto 
interministeriale del 26 settembre 2023 e interoperabili con i programmi già in dotazione 



agli  Enti  sopra  indicati,  alle  condizioni  tutte  indicate  nel  preventivo  protocollo  Unione 
Comuni del Sorbara n° 15011 del 26/05/2025;

• l’importo complessivo del servizio da acquisire è inferiore ad euro 140.000,00 e ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, disciplinante le procedure sotto soglia 
di  valore inferiore  a euro 140.000,00 è possibile  ricorrere alla  procedura di affidamento 
diretto e pertanto la scelta del contraente sarà effettuata tramite Ordine Diretto di acquisto 
sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA);

• il contratto verrà stipulato sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA);

Visto l'articolo 22 “Controllo dei requisiti” del Regolamento per l’affidamento, mediante procedura 
sotto soglia, di lavori, beni e servizi approvato con delibera dell'Unione Comuni del Sorbara n. 9 del 
26/01/2024;

Dato  atto  che,  in  forza  del  Regolamento  suddetto,  l’operatore  economico  ha  fatto  pervenire  il 
Modello  di  Autodichiarazione  assunto  con  protocollo  nr.  15178  del  27/05/2025  attestante  il 
possesso dei requisiti generali e tecnico economici previsti per l’affidamento del contratto. Requisiti 
generali che saranno verificati previa estrazione a campione, come disciplinato dall'articolo 22 del 
citato Regolamento adottato ai sensi dell'articolo 52 del novellato Codice dei contratti pubblici;

Dato  atto  che  il  Responsabile  del  Servizio  scrivente,  qui  rappresentante  l'Unione  Comuni  del 
Sorbara, ha preliminarmente verificato l’insussistenza a proprio carico dell’obbligo di astensione e 
non si  trova dunque in  posizione  di  conflitto  di  interesse,  di  cui  agli  articoli  6 e  7  del  D.P.R. 
62/2013,  recante  il  “Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici”,  all’art.  7  del  Codice 
integrativo di comportamento dei dipendenti comunali e alla Legge 190/2012;

Vista la Legge n. 136/2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in tema 
di normativa antimafia” con particolare riferimento all’art. 3 “tracciabilità dei flussi finanziari” e 
art. 6 “sanzioni” e s.m.i.;

Dato atto che al presente  affidamento è stato assegnato il codice CIG B7090AB5EB;

Dato atto che al presente  affidamento è stato assegnato il codice CUP C11F24000350006;

Dato atto che:
• con la sottoscrizione del presente provvedimento, il Responsabile attesta la regolarità e la 

correttezza dell'azione amministrativa ed il Responsabile finanziario la regolarità contabile e 
la copertura finanziaria ai sensi dell’Art. 147 bis, Art. 151, comma 4 e art. 153, comma 5 e 
183 , comma 9 del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267;

• il  presente  provvedimento  diviene  esecutivo  con  l’apposizione  del  visto  di  regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria (art.  151, comma 4, e art. 153, comma 5 del 
Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267);

DETERMINA

1. per  le  motivazioni  espresse  in  premessa  e  qui  richiamate  integralmente,  di  affidare,  il 
servizio software e servizi per lo sportello unico attività produttive dell’Unione Comuni del 
Sorbara, secondo le nuove direttive dettate dal decreto interministeriale del 26 settembre 
2023  e  interoperabili  con  i  programmi  già  in  dotazione  agli  Enti  sopra  indicati,  alle 
condizioni tutte indicate nel preventivo protocollo Unione Comuni del Sorbara n° 15011 del 
26/05/2025 alla ditta Starch s.r.l., sul MEPA, nell'ambito delle iniziative finanziate dai bandi 
PNRR Investimento 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)"  - M1C1 PNRR 
FINANZIATO  DALL’UNIONE  EUROPEA  -  Next  Generation  EU",  per  l'importo 
complessivo di € 23.126,00 iva esclusa;



   
2. di  impegnare  il  soggetto  risultato  aggiudicatario  a  rispettare  per  sé  e  per  gli  eventuali 

subappaltatori gli obblighi previsti dalla Legge n. 136/2010 “Piano straordinario contro le 
mafie, nonché delega al Governo in tema di normativa antimafia” e s.m.i.;

3. di accertare l'importo di €  28.213,72 IVA compresa sul capitolo in entrata 2115  PNRR - 
M1.C1  INVESTIMENTO  MISURA  2.2.3  TRASFERIMENTO   PER  PROGETTO 
"DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE  (SUAP E SUE) COMUNI" del Bilancio di 
Previsione 2025-2027 - esercizio 2025;

4. di  impegnare  l'importo  complessivo  di  €  28.213,72 IVA  compresa  ,  per  il  servizio  in 
oggetto, in favore della ditta STARCH S.R.L., con sede in Ornago (MB) – Via Crocefisso, 2 
– C.F. 07795180152 e P.I. 00873010961, con imputazione al capitolo 1095 PNRR - M1.C1 
INVESTIMENTO MISURA 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP 
E  SUE)  COMUNI"  1.03.02.19.001,  dell'annualità  2025  del  Bilancio  di  previsione 
finanziario 2025-2027, dove è stata  prevista adeguata  disponibilità,  dando atto  che detta 
obbligazione,  giuridicamente  perfezionata,  viene  a  scadenza  e  diventa  esigibile  entro 
l’esercizio 2025;

5. che, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000:
- il fine del contratto è individuato nella partecipazione ai bandi PNRR per l'attuazione 
dell'Investimento 2.2. - Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP  
& SUE)” - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - Next Generation  
EU;
- il contratto ha ad oggetto il  servizio  software e servizi per lo sportello unico attività 
produttive  dell’Unione  Comuni  del  Sorbara,  secondo  le  nuove  direttive  dettate  dal 
decreto interministeriale del 26 settembre 2023 e interoperabili con i programmi già in 
dotazione agli enti sopra indicati, alle condizioni tutte indicate nel preventivo protocollo 
unione comuni del sorbara n° 15011 del 26/05/2025;
- l’importo complessivo del servizio da acquisire è inferiore ad euro 140.000,00 e ai 
sensi dell’art.  50, comma 1, lett.  b) del D.Lgs. n. 36/2023, disciplinante le procedure 
sotto soglia di valore inferiore a euro 140.000,00 è possibile ricorrere alla procedura di 
affidamento  diretto  e  pertanto  la  scelta  del  contraente  sarà effettuata  tramite  Ordine 
Diretto di acquisto sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA);
-  il  contratto  verrà stipulato sul  Mercato Elettronico  della  Pubblica Amministrazione 
(MEPA);

6. di  dare  atto  inoltre  che  l’obbligazione  giuridica  sarà  perfezionata  ed  il  contratto  sarà 
concluso con la compilazione dell’Ordine diretto d’acquisto firmato digitalmente da parte 
del  Responsabile  dell’Area  Organizzazione  ed  Affari  generali  dell'Unione  Comuni  del 
Sorbara, inviato al Fornitore attraverso la piattaforma “Acquisti in Rete PA”, ad avvenuta 
esecutività del presente atto.

 

Il Responsabile dell'Area
SOLA STEFANO / ArubaPEC S.p.A.

Sottoscritto digitalmente


