
COMUNE DI RAVARINO
Provincia di Modena

DETERMINA N° 220 DEL 08/10/2025

AREA AMMINISTRATIVA AFFARI GENERALI

Servizio Anagrafe - Stato Civile - Leva - Elettorale - Polizia Mortuaria

Oggetto: GESTIONE  SERVIZI  CIMITERIALI  COMUNALI  DI  RAVARINO  PER 
QUATTRO  ANNI  DAL  01.12.2025  AL  30.11.2029,  CON  POSSIBILITÀ  DI 
PROROGA  DI  ULTERIORI  QUATTRO  ANNI  -  DETERMINA  A 
CONTRARRE – CUP: H29I25000840004 

Il Responsabile di Servizio

Richiamato il decreto sindacale Prot. 7227 del 14/07/2025, con il quale il Sindaco ha assegnato le 
funzioni di Responsabile dell'Area Amministrativa – Affari Generali al dott. Boarin Luigino;

Richiamate le deliberazioni di:
• Consiglio  Comunale  n.  52  del  17/12/2024  "Approvazione  del  Documento  Unico  di 

Programmazione (DUP) - Periodo 2025/2027 (Art. 170, comma 1, del D.Lgs n. 267/2000)”;
• Consiglio  Comunale  n.  53  del  17/12/2024  "Approvazione  del  Bilancio  di  Previsione 

Finanziario 2025-2027 (Art. 151 del D.Lgs 267/2000 e Art. 10 D.Lgs 118/2011)”;
• Giunta Comunale n. 4 del 28/01/2025 con la quale è stato approvato il P.E.G. 2025/2027;
• Giunta  Comunale  n.  78  del  30  Ottobre  2025  recante  “Gestione  servizi  cimiteriali  - 

affidamento  per  quattro  anni  (01.12.2025  –  30.11.2029)  con  possibilità  di  proroga  di 
ulteriori  quattro  anni.  Atto  di  indirizzo”,  con  la  quale  sono  state  fornite  indicazioni  al 
Responsabile  dell'Area  Affari  Generali  di prediligere  l'inclusione  sociale  delle  persone 
svantaggiate  nell'ambito  della  procedura  di  affidamento  gestione  servizi  cimiteriali  dei 
cimiteri  di  Ravarino  e  di  Stuffione  per  il  periodo  dal  01.12.2025  al  30.11.2029  con 
possibilità di proroga di ulteriori quattro anni alle stesse condizioni ai sensi dell’art.  120 
comma  10 D.Lgs.  36/2023,  oltre  eventuale  proroga tecnica  (art.  120 comma 11 D.Lgs. 
36/2023).

Richiamati i principi generali in materia di contratti pubblici di cui al Libro I, Parte I, Titolo I, ed in 
particolare  gli  articoli:  Art.  1.  (Principio  del  risultato),  Art.  2.  (Principio  della  fiducia),  Art.  3. 
(Principio dell’accesso al mercato) del D. Lgs. 36/2023 - Codice dei Contratti Pubblici;

Richiamati:  l'art.  107, comma 3, del T.U. n. 267/2000 e s.m.i.,  in materia di ordinamento degli 
EE.LL, che attribuisce ai dirigenti tutti i compiti, compresa l'adozione degli atti e provvedimenti 
amministrativi  che  impegnano  l'amministrazione  verso  l'esterno,  non  ricompresi  espressamente 



dalla  legge  o dallo  statuto  tra  le  funzioni  di  indirizzo  e  controllo  politico-amministrativo  degli 
organi  di  governo dell'ente,  compresi  gli  atti  di  gestione finanziaria,  l'assunzione di impegni  di 
spesa;

Premesso che il Comune di Ravarino dispone di n. 2 cimiteri, ovvero:
• cimitero Capoluogo, sito in Via Cimitero
• cimitero di Stuffione, sito in Via Matteotti

Considerato che il vigente contratto di affidamento servizi cimiteriali è in prossimità di scadenza, al 
30.11.2025;

Atteso che l'affidamento  ha per oggetto servizi  che,  anche persone svantaggiate  siano idonee a 
svolgere, prevedendo le mansioni, meglio dettagliate nel capitolato di appalto e i documenti ad esso 
allegati e fra le quali si ritengono prioritarie:

• operazioni cimiteriali (inumazioni, tumulazioni, esumazioni, estumulazioni, traslazioni);
• operazioni di pulizia ordinaria e manutenzione del verde;
• controllo illuminazione luci votive;
• manutenzione dei campi a terra: cura e sistemazione, preparazione luoghi di inumazione ed 

esumazione,  compresa  la  pulizia  prima  e  dopo gli  interventi,  sagomatura  e  rincalzo  dei 
tumuli, sistemazione degli avvallamenti del terreno...;

Considerata positivamente la possibilità di selezionare imprese che si avvalgano nell'espletamento 
del  servizio  di  manodopera  di  persone  svantaggiate  o  disabili,  al  fine  di  realizzare  percorsi  di 
recupero e integrazione sociale nonché di inserimento lavorativo;

Dato atto che:
• l'affidamento è il periodo dal 01.12.2025 al 30.11.2029 con possibilità di proroga di ulteriori 

quattro anni;
• il valore complessivo del contratto dato dall'affidamento è stimato in € 434.332,75 senza 

IVA come da seguente quadro economico:



Preso atto della relazione e dal capitolato speciale d'appalto redatti dall'Ufficio Servizi Demografici 
– Polizia Mortuaria, per l'affidamento servizi cimiteriali dei due cimiteri di Ravarino e Stuffione per 
il  periodo dal 01.12.2025 al  30.11.2029 con possibilità  di  proroga di ulteriori  quattro anni,  con 
previsione di riserva del relativo appalto a Cooperative Sociali di tipo B) di cui all’ art. 1 della legge 
8 novembre 1991, n° 381 (disciplina delle Cooperative Sociali) e all’art. 2 della legge regionale 17 
luglio 2014, n.  12 (norme per la promozione e lo sviluppo della cooperazione sociale)  ai  sensi 
dell’art. 61 dlgs 36/2023 (codice dei contratti pubblici) tramite procedura aperta da esperirsi sulla 
piattaforma Intercent-ER;



Visto l'art.  48 comma 3 D.Lgs.  36/2023 e s.m.i.,  che afferma l'obbligo di utilizzo  di strumenti 
informatici e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della 
spesa;

Ritenuto pertanto opportuno effettuare la procedura mediante l’utilizzo della piattaforma Intercent-
ER, alla categoria 98371110-8 servizi cimiteriali;

Richiamato l’art. 192 del T.U.E.L. D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. : la stipulazione dei contratti deve 
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: 
a) il  fine che con il contratto si intende perseguire; b) l'oggetto del contratto,  la sua forma e le 
clausole  ritenute  essenziali;  c)  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni 
vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Dato atto che:
• il fine del contratto è garantire i servizi cimiteriali (inumazioni, tumulazioni, esumazioni, 

estumulazioni, traslazioni), gestire le operazioni di pulizia ordinaria e di manutenzione del 
verde  e  gestire  l’illuminazione  votiva  per  il  periodo  dal  01.12.2025  al  30.11.2029  con 
possibilità di proroga di ulteriori quattro anni;

• la modalità di acquisizione è la procedura aperta; il criterio è criterio dell’offerta è quello 
economicamente più vantaggioso;

• la forma contrattuale e le clausole essenziali sono contenute nel capitolato speciale d'appalto 
qui in approvazione, quale allegato formale e integrante dell’atto;

Ritenuto di approvare i seguenti elementi e modalità essenziali, che dovranno essere contenuti nei 
documenti della procedura per l'affidamento de quo:
- il fine che l'amministrazione comunale intende perseguire è l'individuazione del contraente per 
l'esecuzione  dell'appalto  relativo  ai  servizi  cimiteriali  del  Comune  di  Ravarino  ed  ai  lavori  di 
manutenzione ordinaria del verde e pulizia;
- l'oggetto del contratto è l'esecuzione delle operazioni cimiteriali (quali inumazioni, tumulazioni, 
esumazioni ed estumulazioni) dei due cimiteri comunali di cui al DPR 285/1990, nonché dei lavori 
di pulizia ordinaria e di manutenzione del verde e quant'altro previsto nel capitolato di appalto ;

Dato atto che si prevede la seguente spesa complessiva per l'acquisizione del servizio predetto: € 
213.700,15 (valore del contratto) Iva esclusa; valore IVA al 22% pari a € 95.553,21;

Acquisito il capitolato speciale d'appalto, parte integrante e sostanziale dell'atto, che qui si approva;

Acquisita la relazione tecnica illustrativa ex art. 41 D.Lgs. 36/2023 per l’affidamento del servizio di 
servizi  cimiteriali  nei  due  cimiteri  di  Ravarino  e  Stuffione  per  un  periodo  di  quattro  anni  dal 
01.12.2025 al 30.11.2029 con possibilità di proroga di ulteriori quattro anni, relazione tecnica al 
fine  di  verificare  la  tipologia  dei  servizi  ai  sensi  del  D.Lgs.  n.  201/2022,  parte  integrante  e 
sostanziale dell’atto, che qui si approva ai fini dell’espletamento della gara;

Stabilito di prevedere, fin da ora e nei documenti di gara, le seguenti opzioni contrattuali, di cui 
avversi nel corso della validità dell’appalto: 

• proroga  contrattuale,  ai  sensi  dell’art.  120,  comma  10  del  Codice  di  quattro  anni:  il 
contraente  originario  è  tenuto  a  eseguire  le  prestazioni  contrattuali  ai  prezzi,  patti  e 
condizioni stabiliti nel contratto. La durata del contratto in corso di esecuzione potrà quindi 
essere  modificata  per  il  tempo  strettamente  necessario,  non  oltre  quattro  anni  dopo  la 
conclusione dell’appalto; per un valore stimato in euro 176.930,72 IVA di legge esclusa;

• proroga tecnica di sei mesi, ai sensi dell'art. 120, comma 11 del Codice, da operare in casi 
eccezionali  nei  quali  risultino  oggettivi  e  insuperabili  ritardi  nella  conclusione  della 
procedura di affidamento del nuovo contratto:  la Stazione appaltante potrà, per il tempo 
strettamente  necessario  alla  conclusione  della  procedura  per  un  nuovo  affidamento, 



prorogare il contratto con l’appaltatore uscente qualora l’interruzione delle prestazioni possa 
determinare situazioni  di  pericolo,  oppure nei casi  in cui l’interruzione della prestazione 
dedotta nella gara determinerebbe un grave danno all’interesse pubblico che è destinata a 
soddisfare,  tenuto  conto  che  i  Servizi  cimiteriali  costituiscono  un  servizio  pubblico 
essenziale. In tale ipotesi il contraente originario è tenuto all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali ai prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto;

• aumento  del  quinto  dell'importo  dell'appalto  (valore  contrattuale),  ai  sensi  dell'art.  120, 
comma 9 del D. Lgs. 36/2023, per un valore stimato in euro 33.795,35 IVA di legge esclusa;

Dato atto quindi che il valore complessivo dell’appalto risulta pari ad euro 434.332,75 IVA esclusa;

Dato atto che in considerazione del luogo in cui vengono effettuate le prestazioni (ovvero attività di 
rilevanza locale sul territorio di Ravarino, il quale non si trova in territori di confine nazionale), in 
riferimento alle specifiche peculiarità professionali in oggetto, ed in relazione alla necessità di poter 
disporre di personale presente sul territorio, in grado di raggiungere agilmente la sede di lavoro 
(anche in seguito a situazioni di urgenza o richiesta di sostituzioni), è stata esclusa la presenza di un 
interesse transfrontaliero certo di cui all'art. 48, co. 2 del D. Lgs. 36/2023;

Stabilito inoltre che:
• il Comune di Ravarino si riserva di aggiudicare l’appalto anche in caso di presentazione di 

una  sola  offerta,  purché  regolare  e  congrua;  si  riserva  in  ogni  caso  la  facoltà  di  non 
procedere all’aggiudicazione definitiva (per irregolarità formali, opportunità, convenienza, 
ecc. nell’interesse pubblico) senza che ciò comporti pretesa alcuna da parte del concorrente.

• verranno assoggettate a verifica le offerte anomale;

Richiamato l’art. 93, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, che prevede che la valutazione delle offerte è 
fatta  da  una  commissione  giudicatrice  limitatamente  ai  casi  di  aggiudicazione  col  criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

Stabilito di dare mandato alla Unione Comuni del Sorbara, Centrale Unica di Committenza, ai fini 
della gestione del procedimento di gara, compresa la sottoscrizione degli altri documenti necessari, 
tra cui il disciplinare di gara, nonché la nomina della commissione giudicatrice; la commissione 
giudicatrice è nominata, ai sensi dell’art. 93 “Commissione giudicatrice” del Codice degli appalti 
pubblici,  dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte e sarà composta da tre 
membri,  di  cui  un presidente  e  due esperti  nello  specifico  settore  cui  si  riferisce  l’oggetto  del  
contratto oggetto della gara;

Dato atto che la CUC provvederà,  al  termine dell'espletamento della gara a trasmettere al  RUP 
Direttore dell'Area Affari Generali, copia del verbale della commissione giudicatrice, il quale - fatte 
le debite valutazioni - con propria determinazione approverà gli esiti del verbale suddetto, tenuto 
conto  che  la  valutazione  delle  offerte  tecniche  effettuata  da  apposita  commissione  qualificata, 
attraverso espressione di giudizi e attribuzione di punteggi sulla base di criteri valutativi previsti 
chiaramente dai documenti di gara, diviene de facto insindacabile, salvo palese illogicità;

Stabilito infine di prevedere e di approvare uno schema di contratto, di cui all’allegato D) parte 
integrante  della  determinazione,  da  stipulare  sul  portale  Intercent-ER,  ai  sensi  dell’art.  18  del 
Codice in forma scritta e in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice 
dell’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, mediante scrittura 
privata secondo l’uso del commercio; lo schema contrattuale qui approvato fa parte dei documenti 
di gara previsti dalla stazione appaltante;

Dato atto che al presente affidamento verrà assegnato il codice CIG dalla piattaforma Intercent-ER, 
nell’ambito della procedura di gara: il codice verrà generato automaticamente;



Dato atto inoltre che è necessario versare ad ANAC il contributo a carico delle stazioni appaltanti, 
pari ad euro 250,00, in quanto l'importo a base di gara supera i 500.000,00 euro IVA esclusa;

Precisato  che  per  tutto  quanto  non  specificato  nel  testo  della  presente  determinazione,  si  fa 
riferimento ai contenuti dei documenti allegati all’atto, summenzionati e alla normativa vigente in 
materia;

Vista inoltre la Legge n. 136/2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo 
in  tema  di  normativa  antimafia”  con  particolare  riferimento  all’art.  3  “tracciabilità  dei  flussi 
finanziari” e art. 6 “sanzioni” e s.m.i.;

Dato atto che il Responsabile del Servizio scrivente ha preliminarmente verificato l’insussistenza a 
proprio carico dell’obbligo di astensione e non si trova dunque in posizione di conflitto di interesse, 
di cui agli articoli 6 e 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 16 Aprile 2013 n. 62, recante il  
“Codice  di  Comportamento  dei  Dipendenti  Pubblici”,  all’art.  5  del  Codice  Integrativo  di 
Comportamento dei  Dipendenti  Comunali  e alla  Legge 6 novembre 2012 n.  190 (dichiarazione 
conservata agli atti interni dei Servizi Demografici);

Atteso che, il processo di verifica e adeguamento del Regolamento “Incentivi Tecnici” aggiornato 
alle  novelle  legislative  del  D.Lgs.36/2023 non si  è  ancora completato  e  che nelle  more  di  tale 
adempimento  trova  applicazione  quanto  previsto  dal  vigente  regolamento  approvato  con 
Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  17  del  29/03/2022,  per  le  attività  tecniche  ed 
amministrative,ai sensi del quale si rende necessario nominare il seguente gruppo di lavoro:

Attività generale Peso Attività specifica e nominativo
Responsabile  unico  del 
procedimento

33 Luigino Boarin

Affidamento 25 Predisposizione e controllo atti di gara:
Centrale Unica di Committenza

Esecuzione e collaudo

32

5
5

- Direzione esecuzione contratto: Ferrari Elena per 
il  presidio  delle  attività  cimiteriali  presso  i  due 
cimiteri  relativamente  a  inumazioni,  tumulazione 
estumulazioni, esumazioni
- Verifica di conformità: Bruni Elisa 
- Attività di supporto: Vito Lorena 

Dato atto che con la sottoscrizione del presente provvedimento il Responsabile del servizio attesta 
la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ed il Responsabile finanziario la regolarità 
contabile (art. 147 bis e art. 153, comma 5 del D. Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267);

Tutto ciò premesso, visto e considerato;

DETERMINA

Visto tutto quanto espresso in premessa, che si intende qui integralmente richiamato nonché parte 
costitutiva, integrante e sostanziale del dispositivo dell’atto:

1. di  avviare  la  procedura  di  gara  per  l’affidamento  di  servizi  cimiteriali  (inumazioni, 
tumulazioni,  esumazioni,  estumulazioni,  traslazioni),  operazioni  di  pulizia  ordinaria  e 
manutenzione del verde e controllo illuminazione luci votive dei due cimiteri di Ravarino e 



Stuffione per il periodo dal 01.12.2025 al 30.11.2029 con possibilità di proroga di ulteriori  
quattro anni;

2. di approvare la relazione tecnica,  il  capitolato speciale  d’appalto e la bozza di contratto 
allegata alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale;

3. di approvare la determinazione dei punteggi così come risulta dal documento agli atti del 
servizio di cui si omette la pubblicazione per garantire la par condicio delle forme di gara;

4. di dare mandato all’Unione Comuni del Sorbara, Centrale Unica di Committenza,  ai fini 
della gestione del procedimento di gara, compresa la sottoscrizione degli altri documenti 
necessari, tra cui il disciplinare di gara, nonché la nomina della commissione giudicatrice; la 
commissione giudicatrice è nominata, ai sensi dell’art. 93 “Commissione giudicatrice” del 
Codice degli appalti pubblici, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte 
e sarà composta da tre membri, di cui un presidente e due esperti nello specifico settore cui 
si riferisce l’oggetto del contratto oggetto della gara; dando atto che la CUC provvederà, al 
termine dell'espletamento della gara a trasmettere al RUP Direttore dell'Area Affari Generali 
copia del verbale della commissione giudicatrice, il quale - fatte le debite valutazioni - con 
propria  determinazione  approverà  gli  esiti  del  verbale  suddetto,  tenuto  conto  che  la 
valutazione delle offerte tecniche effettuata da apposita commissione qualificata, attraverso 
espressione  di  giudizi  e  attribuzione  di  punteggi  sulla  base  di  criteri  valutativi  previsti 
chiaramente dai documenti di gara, diviene de facto insindacabile, salvo palese illogicità;

5. di dare atto che al presente affidamento verrà assegnato il  codice CIG dalla piattaforma 
Intercent-ER, nell’ambito della procedura di gara: il codice verrà generato automaticamente;

6. di precisare che per tutto quanto non specificato nel testo della presente determinazione, si 
fa riferimento ai contenuti dei documenti allegati all’atto, summenzionati e alla normativa 
vigente in materia;

7. di approvare il relativo quadro economico del servizio in oggetto così sintetizzato:





8. di individuare il seguente gruppo di lavoro, con le percentuali di peso delle attività assegnate 
a ciascuno:

Attività generale Peso Attività specifica e nominativo
Responsabile  unico  del 
procedimento

33 Luigino Boarin

Affidamento 25 Predisposizione e controllo atti di gara:
Centrale Unica di Committenza

Esecuzione e collaudo

32

5
5

- Direzione esecuzione contratto: Ferrari Elena per 
il  presidio  delle  attività  cimiteriali  presso  i  due 
cimiteri  relativamente  a  inumazioni,  tumulazione 
estumulazioni, esumazioni
- Verifica di conformità: Bruni Elisa
- Attività di supporto: Vito Lorena 

9. di  dare  atto  che  il  Responsabile  Unico  di  Progetto  è  il  Responsabile  dell'Area  Affari 
Generali;

10. di dare atto che il codice CUI è il  seguente: 000314810367202500001, mentre il  codice 
CUP è il seguente: H29I25000840004;

11. di trasmettere il presente atto alla Centrale Unica di Committenza per quanto di competenza;

12. di  dare  atto  che  gli  impegni  di  spesa  saranno assunti  con successiva  determinazione,  a 
seguito degli esiti della procedura;

13. di prenotare, ai fini suddetti, le seguenti somme:
• per l’anno 2025 l’importo di € 4.631,90 al P.FU. 1.03.02.15.000, cap. 1161 “Spese servizio 

necroscopico e cimiteriale – Prestazione di servizi”, esigibilità entro il 2025;
• per l’anno 2026 l’importo di € 55.500,00 al P.FU. 1.03.02.15.000, cap. 1161 “Spese servizio 

necroscopico e cimiteriale – Prestazione di servizi”, esigibilità entro il 2026;
• per l’anno 2027 l’importo di € 72.400,00 al P.FU. 1.03.02.15.000, cap. 1161 “Spese servizio 

necroscopico e cimiteriale – Prestazione di servizi”, esigibilità entro il 2027;
• per l’anno 2028 l’importo di € 55.582,78 al P.FU. 1.03.02.15.000, cap. 1161 “Spese servizio 

necroscopico e cimiteriale – Prestazione di servizi”, che sarà assunto con approvazione del 
bilancio di previsione finanziario della relativa annualità;

• per l’anno 2029 l’importo di € 50.950,88 al P.FU. 1.03.02.15.000, cap. 1161 “Spese servizio 
necroscopico e cimiteriale – Prestazione di servizi”, che sarà assunto con approvazione del 
bilancio di previsione finanziario del triennio 2027-2029.

 

Il Responsabile di Servizio
LUIGINO BOARIN / ArubaPEC S.p.A.

Sottoscritto digitalmente


